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FASE PRESELETTIVA

prima lezione:
NORMATIVA SULLA SICUREZZA NEI LUOGHI DI LAVORO

20 settembre 2019 Docente: dottoressa Grazia Maria Delicio
Modulo mattina:

09.30 - 13.30 c¢/o Confederazione UIL —via Lucullo 6, Roma

M | meriggio:
odulo POIMETIZEIO Specialista in tutelo integrata del lovoro ed Esperta prevenzione INAIL

. e - s Autrice di pubblicazioni scientifiche e docente in seminari di studio e
14.30 - 18.30 c/o FIAS International — via Barberini 11, Roma Cors di alta speciakzzazione.

Per UILPA é formatore in materia di SSL e BO.




= Niente cellulari

= Ci diamo del tu e ci chiamiamo per nome

= Partecipazione e interazione

= Non citiamo tante norme ma ne apprendiamo gli aspetti
sostanziali per orientarci nello studio e sulle domande

= Le slides sono «piene» perché possiate
rispolverare i concetti all’occorrenza

MA NON COSTITUISCONO MATERIALE DI
STUDIO SUFFICIENTE ED ESAUSTIVO

N.B. PER LA PREPARAZIONE E’ IMPRESCINDIBILE LA LETTURA DEL TESTO
2 NORMATIVO E LA ESERCITAZIONE SU TEST A RISPOSTA MULTIPLA



OBIETTIVI DEL MODULO DI SSL

Apprendere i concetti principali del sistema di salute e
sicurezza sul lavoro - SSL - per approcciare

consapevolmente allo studio del materiale didattico che
si e prescelto

Inquadramento normativo generale
Inquadramento normativo speciale

Conoscere I'architettura del sistema normativo di tutela della
SSL

Conoscere gli attori/figure del sistema
Conoscere le misure generali di tutela
Imparare ad orientarsi sui quiz

ILPA




DOBBIAMO INTENDERCI SU ALCUNI ASPETTI PRINCIPALI CHE
GOVERNANO LA MATERIA DELLA PREVENZIONE E SICUREZZA

DALLA CASUALITA" ALLA CAUSALITA’

Il concetto di ruolo Il principio di adeguatezza
} Il ruolo nellorganizzazione
} | contenuti del ruolo Il principio di effettivita

} Limportanza della assunzione
adeguata del ruolo R : o
} Limportanza della pretesa Il principio di responsabilita

dell’esercizio pieno del ruolo

} Limportanza della aspettativa e

della pretesa dell'adeguatezza Il principio della autoregolamentazione

del ruolo altrui




NOTE STORICHE IN ESTREMA SINTESI

A voler riportare la consueta schematizzazione del quadro
normativo in materia di sicurezza e salute sui luoghi di
lavoro, possiamo parlare di tre momenti storici:

y il primo e rappresentato dal periodo che va dal codice civile del 1865 alla

legislazione degli anni 50

+ il secondo €& costituito dalle norme emanate dagli anni 50 fino agli anni 80,
fondamentalmente nate allo scopo di conciliare le esigenze di cambiamento
delle realta politiche sociali ed industriali a seguito del dopo guerra con |l
bisogno sempre piu esigente di una tutela di sicurezza nel mondo del lavoro

y il terzo e costituito dalle norme emanate dagli anni 90 fino ad oggi, come
conseguenza del recepimento delle direttive comunitarie e della
consapevolezza del necessario coinvolgimento dinamico dei lavoratori nella
gestione della sicurezza aziendale

5 DA COMANDO E CONTROLLO AD APPROCCIO GESTIONALE @,}}M



L’ ESORDIO DEL QUADRO NORMATIVO

+ Codice civile del 1865: la responsabilita era basata sulla colpa

} Legge 80/1898: introdusse I’assicurazione obbligatoria contro gli
infortuni sul lavoro e sancisce una sorta di responsabilita “oggettiva”
del datore di lavoro (basata fondamentalmente sulla teoria del rischio
professionale) limitata, pero, alla “riparazione del danno” in termini
economici per il lavoratore che subiva l'infortunio

+ Art. 3 del r.d. 31 gennaio 1904, n. 51: introdusse il regime generale
dell’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le
malattie professionali ma soprattutto
} affermo I’esistenza di un generale obbligo di sicurezza a carico

dell'imprenditore, cui veniva imposto di adottare tutte le misure, prescritte da

leggi e regolamenti idonee a prevenire gli infortuni e a proteggere l'integrita
¢ fisica dei lavoratori



Sul piano normativo astratto
CODICE CIVILE Art. 2087 (1942)

“Tutela delle condizioni di lavoro

L'imprenditore e tenuto ad adottare nell'esercizio dell'impresa le
misure che, secondo la particolarita del lavoro, I'esperienza e la
tecnica, sono necessarie a tutelare lintegrita fisica e la
personalita morale dei prestatori di lavoro. “

} da un lato il diritto del lavoratore a svolgere la prestazione in un ambiente di lavoro
dal quale sono stati eliminati o ridotti al minimo i pericoli per il suo stato psicofisico

+ dall’altro il dovere del datore di lavoro di applicare le norme “antinfortunistiche” di
carattere pubblicistico, ma anche ogni altra misura di prevenzione (pur non
imposta dalla normativa specifica) resa possibile dalla tecnica ovvero suggeritagli
dalla sua esperienza professionale. (c.d. debito di sicurezza)



L' EVOLUZIONE DEL QUADRO NORMATIVO NEI
PRINCIPI COSTITUZIONALI

} Costituzione del 1948: si affermano principi di grande
civilta giuridica:
} la tutela del lavoro in tutte le sue forme e applicazioni
(art. 35)

} la tutela della salute che, in quanto bene individuale e
superindividuale

da un lato va tutelata come fondamentale diritto
dell'individuo e interesse della collettivita (art.32)

dall'altro va considerata come limite all’esercizio
dell'iniziativa economica privata (art. 41)

NB: LEGGERE TESTUALMENTE LE NORME
s RIFERITE!



LA LEGISLAZIONE SPECIALE EMANATA
DAGLI ANNI 50 FINO AGLI ANNI 80

} la “genericita” dell’obbligo di sicurezza e di tutela
del lavoro in tutte le sue forme ed esplicazioni
disposto dall’art. 2087 c.c. venne arricchita da
nuove disposizioni piu specifiche e tecniche

} La Legge delega 12 febbraio 1955 n. 51 in ltalia diede vita ad una
serie di provvedimenti che ebbero essenzialmente due grandi meriti:

aver esteso il campo di applicazione delle norme antinfortunistiche
a tutte le attivita alle quali fossero addetti lavoratori subordinati

aver individuato specifici obblighi in capo al datore di lavoro,
dirigente, preposto, costruttori e lavoratori



GLI ANNI "70: LO STATUTO DEI
LAVORATORI E LA RIFORMA DEL SSN

+ al modello del lavoratore rassegnato, si sostitui il lavoratore conscio dei propri
diritti, in primis del diritto alla salute (ex art. 32 Cost)

} nel movimento sindacale una presa di coscienza del fatto che uno degli obiettivi
della contrattazione collettiva, dovesse essere quello della creazione di un
ambiente in cui il lavoratore potesse svolgere il suo lavoro in condizioni di
benessere fisico, mentale e sociale

+ rifiuto della monetizzazione della salute

} non delega ai tecnici (rectius allo Stato e al suo apparato) della soluzione dei
problemi di nocivita di alcune lavorazioni

y “validazione consensuale™ gestione in prima persona dei problemi connessi
alla nocivita e pericolosita degli ambienti di lavoro

10



LINTERVENTO EUROPEO: LE DIRETTIVE

} Dalla seconda meta degli anni ‘80: autonoma attivita legislativa,
fatta di Direttive e Linee guida

y allo scopo di uniformare per tutti gli Stati membri della Comunita la
regolamentazione in materia di salute e di sicurezza negli ambienti di lavoro

} si ispiravano non tanto all’applicazione tecnologica di norme e divieti ma, si
basavano sull’analisi dei singoli rischi e delle relative misure di sicurezza da
adottare da parte di tutti i soggetti che venivano cosi coinvolti nel processo
della sicurezza

} Direttiva quadro n. 89/391/CE recepita in Italia mediante
+ il D. Lgs. n. 626/94

} i cui principi, rintracciamo anche nel D. Lgs. 81/2008 e smi

N.B. NORMA ATTUALMENTE IN VIGORE C.D. “TESTO UNICO
SICUREZZA”

) e



Dal D. Lgs 626/94 al D. Lgs 81/2008

} L’equiparazione tra pubblico e privato

} La materia della prevenzione non € piu statica, ma dinamica, cioe legata
all’evoluzione della tecnologia e dei modi di produzione dei beni e dei
servizi e idonea a consentire un pronto aggiornamento delle misure di
sicurezza

+ La responsabilizzazione del datore di lavoro (pubblico e privato) il quale
e tenuto con una forma di “autoregolamentazione”, per determinare le
condizioni di sicurezza nella propria attivita lavorativa, a valutare tutti i
rischi presenti sul luogo di lavoro e a redigerne il documento di
valutazione (DVR), a individuare le misure di prevenzione e protezione
idonee e a stabilire le priorita e i tempi di realizzazione

} Il coinvolgimento sinergico, attivo e costante di tutti gli “attori”, dei
lavoratori e delle loro rappresentanze in particolare

+ 1l passaggio da un modello di mera protezione oggettiva, finalizzato a
garantire un ambiente di lavoro tecnologicamente sicuro, ad un modello
di sicurezza basato essenzialmente su “comportamenti operativi dei
lavoratori soggettivamente sicuri”

} qk’'importanza preponderante dell’informazione, formazione e
addestramento dei lavoratori e di tutte le figure del sistema



TITOLO I - PRINCIPI COMUNI CAPO I - DISPOSIZIONI GENERALI
Articolo 1 - Finalita

v Le disposizioni contenute nel D. Lgs. 81/2008 e smi costituiscono
'attuazione dell’articolo 1 della Legge 3 agosto 2007, n. 123, per il
riassetto e la riforma delle norme vigenti in materia di salute e sicurezza
delle lavoratrici e dei lavoratori nei luoghi di lavoro, mediante il riordino e
il coordinamento delle medesime in un unico testo normativo.

v Finalita: persegue le finalita di cui al presente comma nel rispetto delle
normative comunitarie e delle convenzioni internazionali in materia,
nonché in conformita all’articolo 117 della Costituzione e agli statuti delle
Regioni a statuto speciale e delle Province autonome di Trento e di
Bolzano, e alle relative norme di attuazione, garantendo l'uniformita della
tutela delle lavoratrici e dei lavoratori sul territorio nazionale attraverso il
rispetto dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e
sociali, anche con riguardo alle differenze di genere, di eta e alla
condizione delle lavoratrici e dei lavoratori immigrati.




IL BENE TUTELATO DALLA NORMA:
L’EVOLUZIONE DEL CONCETTO DI SALUTE STATO, BENE E RISORSA

v “La salute é uno Stato di completo benessere fisico, mentale e sociale, e non semplicemente I’ assenza di
malattia o infermita” (OMS - Constitution of WHO, 1946-1948)

v .salute»: stato di completo benessere fisico, mentale e
sociale, non consistente solo in un’assenza di malattia o
d’infermita ART.2, DEFINIZIONI, D. LGS. 81/2008

v questo “stato” di benessere ¢ “un diritto umano fondamentale e I'ottenimento del suo piu alto possibile livello
e uno tra i piu importanti obiettivi sociali mondiali, la cui realizzazione richiede I'azione di molti altri settori
economici e sociali, oltre a quello sanitario” (OMS - Declaration of 8 Alma Ata, 1978)

la salute non & solo uno “stato” ma anche una sorta di “bene” psico-fisico da conservare e da
proteggere dai rischi, anche e soprattutto nei luoghi di lavoro, “in particolare attraverso
I'adattamento del lavoro ai lavoratori e la loro assegnazione a compiti per i quali siano
adatti”  (ILO - Raccomandazione del 1959)

Per raggiungere uno stato di completo benessere “un individuo o un gruppo deve essere capace di identificare e
realizzare le proprie aspirazioni, di soddisfare i propri bisogni, di cambiare 'ambiente circostante o di farvi fronte
(...) La salute & quindi vista come una risorsa per la vita quotidiana, non € I'obiettivo del vivere (...) La salute &

14un concetto positivo che valorizza le risorse personali e sociali, come pure le capacita fisiche”(Carta di Ottawa del
1986 - WHO, 1986)




DA COSA E ATTENTATA LINCOLUMITA DEI LAVORATORI
SUI LUOGHI DI LAVORO?

} Dalle fonti potenziali di pericolo

proprieta o qualita intrinseca di un determinato fattore
avente il potenziale di causare danni DEF. ART. 2, D. LGS.
81/08

+ impianti e attrezzature

} sostanze e materiali

+ Rumore

+ Microclima

} pratiche lavorative e procedure

+ dal contatto del lavoratore (con la sua soggettivita psico-
f|S|ca) con le stesse e con gli altri lavoratori (anch’essi con
T4 propria soggettivita psico-fisica)

; ______________________________________________________________________________________________________________ al:}PA



COSA ACCADE, ALLORA, QUANDO LA FONTE POTENZIALE DI
PERICOLO ENTRA IN CONTATTO CON LA PERSONA DEL LAVORATORE?

Si realizza la c.d. “esposizione a rischio” tale per cui, al
concretizzarsi di quel rischio, il lavoratore puo riceverne un

danno

Rischio: probabilita di

raggiungimento del livello Danno:

potenziale di danno nelle condizioni Lesione psico-fisica alla persona

di impiego o di come conseguenza diretta o

indiretta di esposizione al pericolo

esposizione ad un determinato

fattore o agente oppure alla loro

combinazione




LA CONCRETIZZAZIONE DEL RISCHIO E LA SUA
MISURABILITA

} individuate le fonti potenziali di pericolo
} le soggettivita che vi possono entrare in contatto

la concretizzazione del rischio diviene valutabile e misurabile

(VALUTAZIONE DEI| RISCHI che DEVE ATTESTARE NEL
DVR)

v in termini di probabilita (p) di verificazione
v in termini di gravita (m) delle conseguenze dannose

La misurazione dei rischi
v non e il “fine” del processo di valutazione

v & il presupposto in base al quale, poi, COStruire un sistema in
17 grado di incidere sulla stessa probabilita che il fatto i verifichi e (a fatto
verificatosi) sulla gravita delle conseguenze dannose



IN COSA SI CONCRETIZZA IL FATTO?

}INFORTUNIO SUL LAVORO
yMALATTIA PROFESSIONALE
}STRESS LAVORO CORRELATO

} QUASI INCIDENTE
} INCIDENTE
} ENTRAMBI SENZA DANNO MA EVENTI SENTINELLA



INFORTUNIO SUL LAVORO

Ogni incidente avvenuto per “causa violenta in occasione di lavoro” dal quale derivi la
morte, l'inabilitd permanente o I'inabilitd assoluta temporanea per piu di tre giorni. Si
differenzia dalla malattia professionale poiché I'evento scatenante € improvviso e violento,
mentre nel primo caso le cause sono lente e diluite nel tempo.

La causa violenta e un fattore che opera dall’esterno nell’ambiente dilavoro, con azione intensa e concentrata nel
tempo, e presenta le seguenti caratteristiche: efficienza, rapiditd ed esterioritd. Pud essere provocata da sostanze
tossiche, sforzi muscolari, microrganismi, virus o parassiti e da condizioni climatiche e microclimatiche. In sintesi, una
causa violenta € ogni aggressione che dall’esterno danneggia I'integrita psico-fisica del lavoratore.

L’occasione dilavoro € un concetto diverso rispetto alle comuni categorie spazio temporali riassumibili nelle espressioni
“sul posto di lavoro” o “durante I'orario di lavoro”. Si tratta di tutte le situazioni, comprese quelle ambientali, nelle quali si
svolge I'aftivita lavorativa e nelle quali € imminente il rischio per il lavoratore. A provocare I'eventuale danno possono
essere:

* elementi dell’apparato produttivo

* situazioni e fattori propri del lavoratore

* situazioni ricollegabili all’attivita lavorativa.
Non e sufficiente, quindi, che I'evento avvenga durante il lavoro ma che si verifichi per il lavoro, cosi come appurato
dal cosiddetto esame eziologico, ossia I'esame delle cause dell’infortunio. Deve esistere, in sostanza, un rapporto,
anche indiretto di causa-effetto tra I'attivita lavorativa svolta dall’inforfunato e I'incidente che causa I'infortunio.

Sono esclusi dalla tutela gli infortuni conseguenti ad un comportamento estraneo al lavoro, quelli simulati dal lavoratore
o le cui conseguenze siano dolosamente aggravate dal lavoratore stesso.

Sono invece tutelabili gli infortuni accaduti per colpa del lavoratore, in quanto gli aspetti soggettivi della sua condotta
(imperizia, negligenza o imprudenza) nessuna rilevanza possono assumere per I'indennizzabilita dell’evento lesivo,
sempreché si tratfti di aspetti di una condotta comunqgue riconducibile nell’ambito delle finalita lavorative.



MALATTIA PROFESSIONALE

B T B et st it et ittt s bt it E ittt

lenfamente e progressivamente sull’organismo (causa diluita e
NnoNn causa violenta e concentrata nel tempo).

La stessa causa deve essere diretta ed efficiente, cioe in grado di
produrre l'infermita in modo esclusivo o prevalente (malattie
contratte nell’esercizio e a causa delle lavorazioni rischiose).

E ammesso, tuttavia, il concorso di cause extraprofessional,
purché queste non interrompano il nesso causale in quanto
capaci di produrre da sole I'infermita.

Per le malattie professionali, quindi, non basta |'occasione di
lavoro come per gli infortuni, cioe un rapporto anche mediato o
indiretto con il rischio lavorativo, ma deve esistere un rapporto
causale, o concausale, diretto fra il rischio professionale e la
malattia.

Il rischio puo essere provocato dalla lavorazione che I'assicurato
svolge, oppure dall’ambiente in cui la lavorazione stessa si svolge
(cosiddetto “rischio ambientale”).



LO STRESS LAVORO CORRELATO NEL TU 81/2008

Il D. Lgs. 81/2008, in particolare all'art. 28, segnala 'importanza e la necessita di valutare
i rischi per la salute dei lavoratori, con attenzione ai gruppi esposti a rischi particolari, tra
cui lo stress lavoro-correlato, per prevenire anche gli effetti negativi dei rischi psicosociali

}  La valutazione del rischio da stress lavoro-correlato e effettuata secondo le indicazioni

della Commissione consultiva permanente (articoli 6, comma 8, lettera m-quater, e 28,
comma 1-bis, D. Lgs. 81/2008 e s.m.i.) contenute nella lettera circolare n. 23692 del

18/11/2010 del Ministero del Lavoro

N.B. NON E’ UNA VALUTAZIONE A PARTE VA FATTA NEL DVR

ALTRE SPECIFICITA’ DA TENERE IN CONSIDERAZIONE:
ETA’ - SESSO/GENERE - TIPOLOGIA CONTRATTUALE - PROVENIENZA

GEOGRAFICA




L'interesse nei confronti della valutazione e della gestione dello stress
sul lavoro € sempre piu crescente e nasce dalla considerazione della
doppia incidenza dello stesso

} sulla salute e sicurezza dei singoli individui
} sulla produttivita delle organizzazioni di lavoro e, quindi, dei Paesi
europei

In ambito europeo e presente una produzione normativa, gia da oltre un
decennio, che evidenzia I'importanza e la necessita di valutare e di prevenire gli
effetti negativi dei rischi psicosociali:

+ Accordo europeo sullo stress sul lavoro dell'8 ottobre 2004, siglato a Bruxelles

} successivo Accordo interconfederale del 9 giugno 2008 (per il recepimento
dell'accordo quadro europeo sullo stress lavoro-correlato)

} Il documento “Adattarsi alle trasformazioni del lavoro e della societa: una
nuova strategia comunitaria per la salute e la sicurezza 2002 — 2006

+ Il documento “Migliorare la qualita e la produttivita sul luogo di lavoro:
Strategia comunitaria 2007 - 2012 per la salute e la sicurezza sul luogo di
lavoro



LO STRESS LAVORO-CORRELATO NEGLI ACCORDI EUROPEI -
ACCORDO QUADRO 2004

Acc_ordo europeo sqllo stress sul lavoro dell'8 ottobre 2004, siglato_a Bruxelles ha pOS’[O in
evidenza I'ambivalenza dello stress da lavoro, considerato un problema sia
da parte dei datori lavoro che da parte dei lavoratori

L'obiettivo: Volonta di proporre degli strumenti per individuare, prevenire
0 gestire | problemi di stress lavoro-correlato nel tentativo  di
promuovere una maggiore efficienza e un miglioramento delle
condizioni di salute e di sicurezza sul lavoro, nella consapevolezza
che i benefici economici e sociali si riversino sia sulle aziende che
sui lavoratori e sulla societa in generale.

Definizione di stress:

“uno stato, che si accompagna a malessere e disfunzioni fisiche,
pS/co/og/ohe o sociali e che consegue dal fatto che le persone non si
sentono in grado di superare i gap rispetto alle richieste o alle attese
nei loro confronti”



A CHI E COSA E AFFIDATA LA SSL?

Il D. Lgs. 81/2008 affida la SSL ad un “SISTEMA”

} SISTEMA EXTRA-AZIENDALE
+ SISTEMA NORMATIVO
+ AMMINISTRATIVO E GIUDIZIARIO (civile e penale)
} DI SOGGETTI PUBBLICI (PROMOZIONE, CONTROLLO E SANZIONE)

} SISTEMA INTERMEDIO
} CONTRATTAZIONE COLLETTIVAI E Il LIVELLO
} PARTI SOCIALI

} SISTEMA INTRA-AZIENDALE
} AUTOVALUTAZIONE E AUTOREGOLAMENTAZIONE
y PERSONE/RUOLI
y MEZZI/STRUMENTI
} PRATICHE/PROCEDURE



TITOLO I - PRINCIPI COMUNI
CAPO I - DISPOSIZIONI GENERALI
Articolo 1 - Finalita

} Le disposizioni contenute nel D. Lgs. 81/2008 e smi costituiscono
'attuazione dell’articolo 1 della Legge 3 agosto 2007, n. 123, per |l
riassetto e la riforma delle norme vigenti in materia di salute e sicurezza
delle lavoratrici e dei lavoratori nei luoghi di lavoro, mediante il riordino e il
coordinamento delle medesime in un unico testo normativo.

+ Finalita: persegue le finalita di cui al presente comma nel rispetto delle
normative comunitarie e delle convenzioni internazionali in materia,
nonché in conformita all’articolo 117 della Costituzione e agli statuti delle
Regioni a statuto speciale e delle Province autonome di Trento e di
Bolzano, e alle relative norme di attuazione, garantendo l'uniformita della
tutela delle lavoratrici e dei lavoratori sul territorio nazionale attraverso |l
rispetto dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e
sociali, anche con riguardo alle differenze di genere, di eta e alla
condizione delle lavoratrici e dei lavoratori immigrati.



TITOLO I - PRINCIPI COMUNI
CAPO I - DISPOSIZIONI GENERALI
Articolo 2 - DEFINIZIONI

} a) «lavoratore»: persona che, indipendentemente dalla tipologia contrattuale, svolge un’attivita lavorativa nell’ambito
dell’organizzazione di un datore di lavoro pubblico o privato, con o senza retribuzione, anche al solo fine di apprendere un
mestiere, un’arte o una professione, esclusi gli addetti ai servizi domestici e familiari. Al lavoratore cosi definito & equiparato: il
socio lavoratore di cooperativa o di societa, anche di fatto, che presta la sua attivita per conto delle societa e dell’ente stesso;
'associato in partecipazione di cui all’articolo 2549(N), e seguenti del Codice civile; il soggetto beneficiario delle iniziative di
tirocini formativi e di orientamento di cui all’articolo 18 della Legge 24 giugno 1997, n. 196(N), e di cui a specifiche disposizioni
delle Leggi regionali promosse al fine di realizzare momenti di alternanza tra studio e lavoro o di agevolare le scelte professionali
mediante la conoscenza diretta del mondo del lavoro; 'allievo degli istituti di istruzione ed universitari e il partecipante ai corsi di
formazione professionale nei quali si faccia uso di laboratori, attrezzature di lavoro in genere, agenti chimici, fisici e biologici, ivi
comprese le apparecchiature fornite di videoterminali limitatamente ai periodi in cui l'allievo sia effettivamente applicato alla
strumentazioni o ai laboratori in questione; i volontari del Corpo nazionale dei Vigili del Fuoco e della Protezione Civile; il
lavoratore di cui al decreto legislativo 1° dicembre 1997, n. 468(N), e successive modificazioni;

} b) «datore di lavoro»: il soggetto titolare del rapporto di lavoro con il lavoratore o, comunque, il soggetto che, secondo il tipo e
I'assetto dell’organizzazione nel cui ambito il lavoratore presta la propria attivita, ha la responsabilita dell’organizzazione stessa o
dell’'unita produttiva in quanto esercita i poteri decisionali e di spesa. Nelle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165(N), per datore di lavoro si intende il dirigente al quale spettano i poteri di
gestione, ovvero il funzionario non avente qualifica dirigenziale, nei soli casi in cui quest’'ultimo sia preposto ad un ufficio avente
autonomia gestionale, individuato dall’organo di vertice delle singole amministrazioni tenendo conto dell’'ubicazione e dell’ambito
funzionale degli uffici nei quali viene svolta lattivita, e dotato di autonomi poteri decisionali e di spesa. In caso di omessa
individuazione, o di individuazione non conforme ai criteri sopra indicati, il datore di lavoro coincide con l'organo di vertice
medesimo;

} €) «azienda»: il complesso della struttura organizzata dal datore di lavoro pubblico o privato;

} d) «dirigente»: persona che, in ragione delle competenze professionali e di poteri gerarchici e funzionali adeguati alla natura
dell’incarico conferitogli, attua le direttive del datore di lavoro organizzando I'attivita lavorativa e vigilando su di essa;

} e) «preposto»: persona che, in ragione delle competenze professionali e nei limiti di poteri gerarchici e funzionali adeguat| alla
natura dellincarico conferltogll sovrintende alla attivita lavorativa e garantisce I'attuazione delle direttive ricevut ' " ne
la corretta esecuzione da parte dei lavoratori ed esercitando un funzionale potere di iniziativa; 5 \
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+ f)«responsabile del servizio di prevenzione e protezione»: persona in possesso delle capacita e dei
requisiti professionali di cui all’articolo 32 designata dal datore di lavoro, a cui risponde, per
coordinare il servizio di prevenzione e protezione dai rischi;

} g)«addetto al servizio di prevenzione e protezione»: persona in possesso delle capacita e dei
requisiti professionali di cui all’articolo 32, facente parte del servizio di cui alla lettera I);

} h) «medico competente»: medico in possesso di uno dei titoli e dei requisiti formativi e professionali
di cui all’articolo 38, che collabora, secondo quanto previsto all’articolo 29, comma 1, con il datore di
lavoro ai fini della valutazione dei rischi ed &€ nominato dallo stesso per effettuare la sorveglianza
sanitaria e per tutti gli altri compiti di cui al presente decreto;

} i) «rappresentante dei lavoratori per la sicurezza»: persona eletta o designata per rappresentare i
lavoratori per quanto concerne gli aspetti della salute e della sicurezza durante il lavoro;

} 1) «servizio di prevenzione e protezione dai rischi»: insieme delle persone, sistemi e mezzi esterni o
interni all’azienda finalizzati all’attivita di prevenzione e protezione dai rischi professionali per i
lavoratori;
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} m) «sorveglianza sanitaria»: insieme degli atti medici, finalizzati alla tutela
dello stato di salute e sicurezza dei lavoratori, in relazione alllambiente di
lavoro, ai fattori di rischio professionali e alle modalita di svolgimento
dell’attivita lavorativa;

} n) «prevenzione»: il complesso delle disposizioni 0 misure necessarie anche
secondo la particolarita del lavoro, I'esperienza e la tecnica, per evitare o
diminuire i rischi professionali nel rispetto della salute della popolazione e
dell’integrita dell’ambiente esterno;

} 0) «salute»: stato di completo benessere fisico, mentale e sociale, non
consistente solo in un’assenza di malattia o d’infermita;

} p) «sistema di promozione della salute e sicurezza»: complesso dei soggetti
istituzionali che concorrono, con la partecipazione delle parti sociali, alla
realizzazione dei programmi di intervento finalizzati a migliorare le condizioni
di salute e sicurezza dei lavoratori;
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} q) «valutazione dei rischi»: valutazione globale e documentata di tutti i rischi
per la salute e sicurezza dei lavoratori presenti nel’lambito dell’organizzazione
in cui essi prestano la propria attivita, finalizzata ad individuare le adeguate
misure di prevenzione e di protezione e ad elaborare il programma delle
misure atte a garantire il miglioramento nel tempo dei livelli di salute e
sicurezza,;

} r) «pericolo»: proprieta o qualita intrinseca di un determinato fattore avente |l
potenziale di causare danni;

} S) «rischio»: probabilita di raggiungimento del livello potenziale di danno nelle
condizioni di impiego o di esposizione ad un determinato fattore o agente
oppure alla loro combinazione;

} 1) «unita produttiva»: stabilimento o struttura finalizzati alla produzione di beni
o all’erogazione di servizi, dotati di autonomia finanziaria e tecnico funzionale;
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u) «norma tecnica»: specifica tecnica, approvata e pubblicata da
un’organizzazione internazionale, da un organismo europeo o0 da un organismo
nazionale di normalizzazione, la cui osservanza non sia obbligatoria;

V) «buone prassi»: soluzioni organizzative o procedurali coerenti con la normativa
vigente e con le norme di buona tecnica, adottate volontariamente e finalizzate a
promuovere la salute e sicurezza sui luoghi di lavoro attraverso la riduzione dei
rischi e il miglioramento delle condizioni di lavoro, elaborate e raccolte dalle
Regioni, et ' ' j

{HSPESL), dall’lstituto nazionale per I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro
(INAIL) e dagli organismi paritetici di cui all’articolo 51, validate dalla Commissione
consultiva permanente di cui all’articolo 6, previa istruttoria tecnica delllISPESL;
che provvede a assicurarne la piu ampia diffusione;

z) «linee guida»: atti di indirizzo e coordinamento per 'applicazione della normativa
in materia di salute e sicurezza predisposti dai ministeri, dalle regioni, dallASPESL
e dall’INAIL e approvati in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano;
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} aa) «formazione»: processo educativo attraverso il quale trasferire ai lavoratori ed agli altri soggetti
del sistema di prevenzione e protezione aziendale conoscenze e procedure utili alla acquisizione di
competenze per lo svolgimento in sicurezza dei rispettivi compiti in azienda e alla identificazione, alla
riduzione e alla gestione dei rischi;

} bb) «informazione»: complesso delle attivita dirette a fornire conoscenze utili alla identificazione, alla
riduzione e alla gestione dei rischi in ambiente di lavoro;

} cc) «addestramento»: complesso delle attivita dirette a fare apprendere ai lavoratori 'uso corretto di
attrezzature, macchine, impianti, sostanze, dispositivi, anche di protezione individuale, e le procedure
di lavoro;

} dd) «modello di organizzazione e di gestione»: modello organizzativo e gestionale per la definizione e
I’attuazione di una politica aziendale per la salute e sicurezza, ai sensi dell’articolo 6, comma 1,
lettera a), del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, idoneo a prevenire i reati di cui agli articoli
589 e 590, terzo comma, del Codice penale, commessi con violazione delle norme antinfortunistiche
e sulla tutela della salute sul lavoro;

} ee) «organismi paritetici»: organismi costituiti a iniziativa di una o piu associazioni dei datori e dei
prestatori di lavoro comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale, quali sedi privilegiate
per: la programmazione di attivita formative e I'elaborazione e la raccolta di buone prassi a fini
prevenzionistici; o sviluppo di azioni inerenti alla salute e alla sicurezza sul lavoro; la I'assistenza alle
imprese finalizzata all’attuazione degli adempimenti in materia; ogni altra attivita o funzione
assegnata loro dalla Legge o dai Contratti collettivi di riferimento;

} ff) «responsabilita sociale delle imprese»: integrazione volontaria delle preoccupazioni sociali ed

ecologiche delle aziende e organizzazioni nelle loro attivita commerciali e nei loro rapporti con le parti
interessate.
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} si applica a tutti i settori di attivita, privati e pubblici, e a tutte le tipologie di
rischio.

+ Nei riguardi delle Forze armate e di Polizia, del Dipartimento dei Vigili del Fuoco,
del soccorso pubblico e della difesa civile, dei servizi di Protezione Civile, nonché
nel’ambito delle strutture giudiziarie, penitenziarie, di quelle destinate per finalita
istituzionali alle attivita degli organi con compiti in materia di ordine e sicurezza
pubblica, delle universita, degli istituti di istruzione universitaria, delle istituzioni
dell’alta formazione artistica e coreutica, degli istituti di istruzione ed educazione
di ogni ordine e grado, degli uffici all’estero di cui all’articolo 30 del decreto del
Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, e dei mezzi di trasporto aerei
e marittimi, le disposizioni del presente decreto legislativo sono applicate
tenendo conto delle effettive particolari esigenze connesse al servizio espletato o
alle peculiarita organizzative ivi comprese quelle per la tutela della salute e
sicurezza del personale nel corso di operazioni ed attivita condotte dalla Forze
armate, compresa I’Arma dei Carabinieri, nonché dalle altre Forz